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REZIME

U Srbiji je poznato viSe stotina leziSta raitih tipova glina, a u pogonu je stalno ili povremeeoko
200 ciglana. U okviru geoloSko-ekonomskih tipovana@l najvaZzniju poziciju zauzimaju vatrostalno-
keramike i opekarske gline, ali ¥eekonomski zn&aj imaju i pojedina leziSta bentonita, kaolina,
ekspandirajéih glina, kao i sepiolitskih mineralnih sirovina.

U radu su prikazani prioritetni kriterijumi i inddkori odrzivog razvoja u dordam mineralno-
sirovinskom kompleksu glina, kao i njihova funkckad ocene doprinosa ovih mineralnih resursa
ukupnom odrzivom druStveno-ekonomskom razvoju.

U konkretnoj razradi i primeni preliminarnih, poseboptimalnih kriterijuma i indikatora odrZivog
razvoja u mineralno-sirovinskom kompleksu glina/ljigu se odrdene specitinosti, koje zahtevaju
celishodnu eksplikativnu i komparativhu analizu, adekvatno kori&nje dosadaSnjih svetskih
iskustava u ovoj oblasti.

Klju¢ne rei: gline, odrzivi razvoj, kriterijumi, indikatori odiZog razvoja,

CLAYS MINERAL SECTOR — CRITERIA AND INDICATORS
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

There are a few hundred clays deposits in RepuBlichia and about 200 brickyards. Among

geological-economic (industrial) types of clays thest important position hold the fire-ceramic and

common (brick) clays, but of significant economigpiortance are some deposits of bentonite, kaolin,
expanding clays and as well as sepiolite raw nalteri

This paper presents the priority criteria and iathes of sustainable development in Serbian clays
mineral sector as soon as their role at the edtmaif its contribution to entire social-economic
development in the Republic.
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In direct development and application of prelimyyaespecially optimal criteria and indicators of
sustainable development irtlays mineral sector, there are some specific featwhich require
suitable, explicative and comparative analysed) aitequate using available worlds experience g thi
area.

Key words:clays, sustainable development, criteria, indicatof sustainable development, mineral
deposits

uvoD

U okviru relativho raznovrsnog i obimnog mineralnbggatstva Srbije, gline ragtiih geoloSko-
ekonomskih (industrijskih) tipova su svakako orirguini mineralni resursi, koji mogu predstavljati
stabilnu osnovu za odrZivu proizvodnju i razvoj ugdraénom vremenskom razdoblju. Pri tome,
nesumnjivo, najv@ ekonomski zné&j imaju opekarske i vatrostalno kergka@ gline, ali Srbija
raspolaze i sa respektabilnim lezistima kaolinskkspandirajéih i sepiolitskih glina.

Praktino, razlEiti oblici/proizvodi prerade glina veduZe vreme — ne uladeovom prilikom u dalju

ili ¢ak veoma udaljenu proslost — daju &jan ekonomski, socijalni i, u odienoj meri, ekoloski

doprinos, razvoju celokupne dodea druStvene zajednice, posebno njenih pojedinihovael

Karakteristtan primer je Vojvodina, gde je na mineralno-sirekoj osnovi razvijena industrija
gradevinskog materijala, koja predstavlja nezaobilagriwrednu delatnost sa dugom tradicijom.

U savremenim uslovima, kada se na globalnom plasuetskim okvirima sve v@ paznja poklanja
organizovanom i kontinuiranom spratenju principa i koncepcije odrZzivog razvoja u malap-
sirovinskom kompleksu, u Srbiji upravo istraZivangksploatacija i prerada odgovaidjutipova
moZe predstavljati interesantnu oblast i poligomaaadu kriterijuma i indikatora odrzivog razvoja.
Kroz razradu tih kriterjuma i indikatora, mo@ je objektivho sagledati doprinos mineralno-
sirovinske baze glina, kao dela ukupnog mineralmsnskog kompleksa, ukupnom odrzivom
razvoju u Srhbiji.

U generalnom pristupu, u ovom radu su, za prikaaktaristénih kriterijuma i indikatora odrzivog
razvoja kod glina kao mineralnih resursa, kiita tri seta, i to:

« set kriterijuma i indikatora za merenje doprinosstesna minerala i energetskih sirovina
odrzivom razvoju u SAD, razvijen na Okruglom stolwodrzivim mineralima, koji podrzava
GeoloSka sluzba SAD i Servis za Sume S8P

« set indikatora odrzivog razvoja za ne-ekstraktivndustriju nacijoj izradi je angaZzovana
Grupa za snabdevanje sirovinama EU (Raw Materiatpy Group); i

e set naturalnih, vrednosnih i sintdih poklazatelja geolosko-ekonomske ocene leZista
mineralnih sirovina u funkciji indikatora odrZivagzvoja.

Potrebno je napomenuti da je u Kanadi, u okviru MNItijative (Canada’s Minerals and Metals
Indicator Initiative), razrdeno pet tipova indikatora (indikatori kot&nja resursa, upravljanja,
proizvoda, regiona i sektora), ali u ovom radu niszmatrana, Sto je slaj i sa australijskim
rezultatima ostvarenim u ovoj oblasti.

U savremenim geoloSko-ekonomskim razmatranjima ralne-sirovinskog kompleksa Srbije, na
Katedri Ekonomske geologije Rudarsko-geoloSkog Ifeka Univerziteta u Beogradu, u toku su
sistematina geoloSko-ekonomska andli prokavanja relacije mineralno-sirovinski kompleks —
odrZivi razvoj. Deo ovih pratavanja obuhvata generalnu problematiku odrZivogajazu mineralno
sirovinskom kompleksii4], ali isto tako i uticaj na problematiku mineralnisursa glind7]. Deo
prezentirane problematike u ovom radu, rezultaggeloSko-ekonomskih anadkih istraZivakih i
nawnih aktivnosti na kompleksnom autorskom pfaanju mineralne ekonomije, mineralnog sektora
i odrzivog korigenja mineralnih resursa Srbije.
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KRITERIJUMI | INDIKATORI ODRZIVOG RAZVOJA

Na zn&aj indikatora odrZivog razvoja i potrebu razvojéhayih sistema u skladu sa determinisanim
kriterijumuma, posebno je ukazano na Drugoj komfeljle UN «Zivotna sredina i razvoj», odrzanoj
1992. godine u Rio de Zaneiru. U glavi 4@&kia4. Agende 21, najvaznijem dokumentu ove
konferencije, konstatovano je da‘esto korigeni indikatori, kao Sto je bruto nacionalni proigvb
kvantificiranje pojedinih resursa, ili pravci zagmja, nisu obezbedili odgovarag indikacije
odrzZivosti. Metode za procenu thiesobne povezanosti radtih sektorskih ekolo3kih, demografskih,
socijalnih i razvojnih parametara, nisu dovoljnaredene ili primenjene. Treba da budu razvijeni
indikatori odrZivog razvoja, koji obezéeju solidnu osnovu za odlivanje na svim nivoima i
doprinose samo-regulisanju odrzivosti integrisaistema Zivotne sredine i razvoj}.

Posle konferencije u Riju, u radglie specijalne radne grupe, kontinuirani okrugtiieti, konferencije

I inicijative, i druge aktinosti na ndenarodnom i nacionalnom planu, bile su direktnovpésne
kompleksnoj problematici razitih aspekata odrzivog razvoja u mineralnom sektd®wuda je
ukazivano na zriaj razvoja opStih kriterijuma i seta indikatora Zidog razvoja u tom sektoru.
Istovremeno, pojedine zemlje ili njihove zajedn{&AD, EU, Kanada, Australija, Kina i dr.), fele
su da razvijaju sisteme nacionalnih indikatora viraksvojih mineralnih strategija i politika. Retati
postignuti u SAD, Kanadi i EU, posebno su prikazaai Konferenciji o indikatorima odrZivog
razvoja u mineralnoj industriji, odrzanoj u Milogarcka) 2003. goding3].

Primenjujki amerttku klasifikaciju kriterijuma i indikatora odrZivogazvoja [8], na domaéi
mineralno-sirovinski kompleks glina, razemn je sledé& set kriterijuma i indikatora:

Kriterijum 1. Odrzavanje kapaciteta za obefitaanje proizvodnje glina kao mineralnih sirovina

Cilj ovog kriterijuma je da se procene nacionalnegminosti u resursima svih tipova glina i
mogutnost da se zadovolje potrebe sadasnjih i bindgeneracija.

Sub-kriterijum 1.1 IstraZeni i potencijalni mineralni resursi glina

Prioritetni indikatori

1.1.1. Raspolozivi prostori/povrSine za dalja geoloSkeaidtanja i eksploataciju glina;
1.1.2. Utvrdeni i potencijalni resursi glina prema kategorijankiasama rezervi,

1.1.3. Tipovi glina koji se proizvode, njihov kvalitet kupno &e&e u proizvodnji (%);

Sub-kriterijum 1.2 RaspoloZzivi kapaciteti za istraZivanje

Prioritetni indikatori

1.2.1. IstraZivanja glina u toku godine ili duzegmenskog razdoblja:

Ukupna duzina istraznih bu3otina;

Ukupan iznos sredstava za istrazivanja glina iawimdg budzeta;

Ukupan iznos sredstava za istraZivanje glina igithrizvora;

Povrsina zahwena istraZivanjima glina, godidnje km

Broj godiSnje izdatih odobrenja za istrazivanjegli

Iznos ukupnog godiSnjeg doprinosa za odrZavanjeerainog blaga kod
glina, no¥. jed.;

Sub-kriterijum 1.3Proizvodni kapaciteti (eksploatacija, prerada)
Prioritetni indikatori
1.3.1. Obim dom& godiSnje proizvodnje:

= Rovnaglina, tili m;

= Proizvodi prerade glina po vrstama (opeka, crap)j domadi;
1.3.2. Obim uvoza i izvoza proizvoda od glina:

= Uvoz, no¥. jed.;

= |zvoz, no¥. jed.;

= Neto izvoz/uvoz, no¥. jed.
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Sub-kriterijum 1.4 PotroSnja energije, vode i dr. po jedinici Kole otkopane gline i
odgovarajdih proizvoda prerade;

Prioritetni indikatori

1.4.1. Potrosnja energije, odg. jedinice;

1.4.2. PotroSnja vode, | po jedinici proizvoda,;

1.4.3. PotroSnja drugih karakteréstin reprodukcionih materijala, odg. jed.

Kriterijum 2. Uticaj na kvalitet zivotne sredine:

Ovaj kriterijum obuhvata uticaj proizvodnje i prdeaglina na Zivotnu sredinu, obuhvatajuazduh,
povrsinske i podzemne vode, i zemljiste.

Sub-kriterijum 2.JAmbijent Zivotne sredine.
Prioritetni indikatori
= Kvalitet voda i njihovo odrzavanje;
= Zagalenost voda (podzemne i povrSinske).
Sub-kriterijum 2.2Upravljenje ekstakcijom i preradom glina.
Prioritetni indikatori:
= Efikasnost koridenja vode.
Sub-kriterijum 2.3Lokacija — rekultivacija, remedijacija i sl.
Prioritetni indikatori
= Rekultivisane (popravijene, obnovljene) povrSine odnosu na planom
predvidene povrSine, kmz2 ili ha;
= DuZina vremena potrebnog za transformaciju napiidtecrpljenih
gliniSta/povrsinskih kopova u objekte r&#ié namene.
Sub-kriterijum 2.4.IspuStanje/oslolad@anje u Zivotnu sredinu raziiih komponenti u toku
eksploatacije i prerade glina.
Prioritetni indikatori
= Koli¢ina razltitih komponenti ispuStenih/osloienih u Zivotnu sredinu

Kriterijum 3: DruStveno-ekonomska korist od proizvodnje i prerglitea

Cilj ovog kriterijuma je da se obezbedi set infoaije koje se koriste pri procenjivanju
socijalno-ekonomskih efekata, direktno i indirekpavezanih sa eksploatacijom i preradom glina.

Sub-kriterijum 3.1l okalnog i nacionalnog karaktera
Prioritetni indikatori
= Broj zaposlenih na eksploataciji, preradi i transpd broj izdrZzavanih lica od
tih delatnosti;
= Prihodi zaposlenih u razitim segmentima mineralno-sirovinskog kompleksa
(godidnji, meseéni i sl.), now. jed.;
= Prihodi za drZavni budZet i budZete lokalnih zajearsamouprave (rojaltis,
porezi na svojinu, doprinosi, PDV, renta i dr.);

Kriterijum 4. Zakonski, institucionalni, ekonomski i dr. okviri

Svrha utvdivanja ovog kriterijuma je sagledavanje ukupnogitpidog okvira unutar kojega se
odvijaju aktivnosti vezane za mineralno-sirovinisimpleks glina.
Sub-kriterijum: 4.1 Zakonski okvir.
» Svojinsko pravo — vlasnistvo:
- broj javnih i privatnih kopova, ciglanai sl.;
- sporna reSenja;
- tradicionalna prava vlasnika;
» Ocenal/procena vrednosti resursa glina, planirapfrebe zemljiSta i odgovarag
zakonski regulisana mineralna strategija i politika
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« Potrebne saglasnosti/dozvole i okviri za kégi%e leZiSta glina; duZina procesa
donosenja odluka;
» Ponovna upotreba, reciklaza, otpaci, lom i sl.idkoé;
Sub-kriterijum 4.2Institucionalni okviri
Prioritetni indikatori
e Brojivrsta javnih aktivnosti;
« Permanentno olavanje radne snage, broj, vreme trajanja obuke i dr
Sub-kriterijum 4.3Ekonomski okvir
Prioritetni indikatori
» Politika investicija i poreska politika, koja ubkzaili usporava (potiskuje) odrZivi
razvoj — mogu Vveci broj indikatora kod glina;
« Identifikacija i izveStavanje o eksternim troSkoeim velgina tih troSkova i odnos
prema drugim troSkovima u kompaniji.

U EU ve& nekoliko godina se raataju indikatori odrZivog razvoja za podia ne-energetske
ekstraktivne industrije, i to za tri slate podsistema mineralnog sektora: 1) meétalimineralni
resursi; 2) resursi industrijskin minerala; i 3)neialni resursi za gdavinske materijale. Indikatori se
razvijaju za dva nivoa: nivo kompanija i nivo zejaallanica. Karakteristino je da su indikatori za
podsistem mineralnih resursa zadgranske materijale, gde svakako pripadaju i glimeydnosu na
druge podsisteme, najnepotpunije rderd. Osnovni razlog za to je postojanje velikogj@nmalih i
srednjin preduzs (oko 20.000) i njihov relativno mali odziv na dooljni upitnik, koji im je
poslatniz odgovarajueg tela, koje radi na pitanjima indikatora odrZivegvoja u EU. Méutim,
predpostavlja se d# ovi problemi u narednom periodu biti preieni[6].

U vezi sa zaStitom Zivotne sredine, kada su u jitgline, u EU se odvijaju zitajne promeneiiji ¢e
efekti imati veliki uticaj na realizaciju ukupne ljjike odrzivog razvoja[5]. Poseban ziaj ima i
Vizija evropske tehnoloSke platforme za odrZive entine resursg].

Sumarno, indikatori razdeni u EU za podsistem mineralnih resursa zaleyiaske materijale,
prilagadeni dom@em mineralno-sirovinski kompleksu glina, obuhvataju

1. Indikatori uticaja mineralno-sirovinskog komplekgina na Zivotnu sredinu:

» ZemljiSte, voda, energije — potrebe u prostoru;tigiia po 1 t gotovog proizvoda
idr.;

e Upotreba tokginih materija u proizvodnju i preradi — potro3nja jeainici
odgovarajdeg proizvoda;

e Broj incidenata u toku godinu dana u Zivotnoj sngdikoji su izazvani
istrazivanjem, eksploatacijom i preradom glina;

« Povrsine (ha, kR) zahvaene eksploatacijom i one koje su predvie za
rekultivaciju;

+ Nove povrsine (ha, kipredvitene za istraZivanje i eksploataciju.

2. Indikatori povezani sa radnom snagom angazZovanommneralno-sirovinskom kompleksu
glina:

» Zdrastveno stanje i sigurnosni uslovi radnika —i§gd broj nesréa na radu,
posebno fatalni stiajevi; gubitak radnog vremena zbog néare

« Direktna i indirektna zaposlenost (ukupan brojrulstura zaposlenih u svakom
podsistemu mineralno-sirovinskog kompleksa glinajpan broj radnittasova i
po podsistemima; &&%e u ukupnom broju radnika zaposlenih u celokupnom
mineralno-sirovinskom sektoru zemlje i dr.);

e Razvoj/lunaprdivanje znanja — obuka za poboljSavanje kvalifikasth i
ovladavanje kori&njem novih tehnologija i tehtkih sredstava (ukupan godisnji
broj ¢asova obuke i njihov procenat u odnosu na ukupap uiroSenih radnih
casova);
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3. Indikatori Zivotnog ciklusa:

» Raspoloziva mineralno-sirovinska baza — klase datge i kvalitet rezervi;

* Obezbéeni vek eksploatacije za pojediéme kompanije i u celini za ceo
mineralno-sirovinski kompleks glina;

» Troskovi geoloskih istrazivanja (ukupna godiSn@dvajanja i proséna izdvajanja
po 1t prondenih rezervi glina), struktura troSkova prema prijaaim sistemima
i metodama istraZivanja (buSenje, raskopavanjeph@vanje, geofizke i dr.
metode);

4. Ostali indikatori:

e Ukupni poslovni obrt (promet) po podsistemima ikeampanije u celini; ukupan
prihod, rashodi, operativan profit; profit posleocogzivanja;

» DuZina transporta po vrstama transporta i proizVgalas€na duZzina transporta
od mesta ekstrakcije do potré8aprema vrstama transporta: putevi, Zelkdani
pruga, vodeni putevi; d@¥e pojedinih vrsta transporta u ukupnom godiSnjem
transportu u zemlji) i dr.;

* Investicije za razvoj istrazivanja i tehnologijakgne godiSnje i procentualno
uce&e u godisSnjem obrtu/prometu mineralno-sirovinskogpleksa glina);

« Komunikacija sa lokalnom zajednicom (javna istupana relaciji kompanija —
lokalna zajednica; ostvareni dani kontakta — ukupamj; broj javnih poseta
kompaniji i dr.).

Na osnovu svojih dosadasnjih istrazivanja, autoratsaju da se u okviru relativno velikog broja
naturalnih, vrednosnih i sintékih pokazatelja, kako su oni prikazani u odgovaiajustruinoj
literaturi [2], uz odgovarajée dopune, modie je izdvojiti one koji u datom obliku, ili sa odienim
korekcijama, mogu predstavljati prakid upotrebljive indikatore odrZivog razvoja u mial@o-
sirovinskom kompleksu. U odnosu na tri naveden@gmokazatelja geoloSko-ekonomske ocene, kao
indikatori odrzivog razvoja mogu se kod glina izjitielededi:

1. Naturalni pokazatelji (indikatori) odrZivog razvoja
Geoloske rezerve;
Kvalitet mineralne sirovine (gline) u geoloskim eezama;
Minimalne geoloSke rezerve;
Gubici pri eksploataciji, pripremi i preradi minéra sirovine (gline);
Eksploatacione rezerve;
Kapacitet (dnevni, godisnji) povrsinskog kopa (gtipa), postrojenja za pripremu i preradu
(ciglana i dr.);
Ukupan broj zaposlenih u rudarskom preduzgkompaniji) i ukupan broj zaposlenih u celom
sektoru;
UtroSak vode po jedinici proizvoda;
UtroSak svih vrsta energije po jedinici proizvodéina, opeke, crepovi, pice itd.);
Vek eksploatacije povrSinskog kopa (glinokopa);
Veli¢ina povrSine koju zauzima povrsinski kop i ¥#la rekultivisane povrsine;
Stopa rentabilnosti kompanije i njenih profitnildijeica;

2. Vrednosni pokazatelji (indikatori) odrZivog razvoja
Ukupni iznos troSkova geoloskih istraZivanja nagtha u odréenoj godini (za pojediriae
kompanije i zemlju u celini);
TroSkovi istraZivanja 1 t rezervi glina (u kompangemlji u celini);
Vrednost 1t istraZenih rezervi gline;
TroSkovi transporta u okviru kompanije i u odnosupotroSée (vrsta transporta, relacije i dr.);
Ukupan prihod, ukupni rashodi, operativni profitpfit posle oporeziganja (nivo kompanije);
Specifiéne investicije po toni rezervi gline ili otkoparieosine, odnosno finalnog proizvoda;
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3. Sintet’ki pokazatelji (indikatori) odrZivog razvoja:
Vrednost leZiSta gline bez uzimanja vremenskogfakti obzir;
Ekonomske klase rezervi uiene na bazi potencijalnog profita (ekonomska kikesifja rezervi);
Vrednost leZista gline utdena dinantkim metodama (sa uzimanjem vremenskog faktora u
obzir) — pokazatelji dobijeni pratanom sadasnje vrednosti leZiSta i interne stopgbénosti, i
iz toga izvedeni pokazatelji (indikatori).

Pokazatelji (indikatori) geolo3ko ekonomske ocene fumkciji indikatora odrZivog razvoja,
prvenstveno su aktuelni za nivo kompanija (predageZa vée druStveno-politke zajednice i
drZzavu u celini potrebno je prethodno, izvrsitidmesnu (ekonomsku) ocenu svih leZiSta glina, i to
kako onih koja se \eeksploatiSu ili se eksploatacija priprema, takonih u razlitim fazama
geoloskih istraZivanja.

ZAKLJUCAK

Razmatrani setovi kriterijuma i indikatora odrZivoagvoja za gline kao mineralne sirovinegine
delom se zasnivaju na inostranim iskustvima, koj@Steg karaktera i odnose se na ceo mineralno-
sirovinski kompleks (sektor), a ne na pojedima mineralne sirovine i njihove karakteriste grupe.
Zbog toga je potrebno, u daljim pr@yvanjima i istraZivanjima, na bazi adekvatne dublplize i
ekspertske studije, konkretnije, ali i restriktijnirazviti set kriterijuma i indikatora koji zadoavaju

i globalne zahteve, uz istovremeno objektivno oalvahje sadasSnjeg stanja i potencijalnih néogsti

u dom&em mineralno-sirovinskom kompleksu glina. Indikatpredstavljajui neutralne, néoo-
strutno zasnovane informacije bez prejudiciranja za&klka i opravdanja, koji nisu potpuno
provereni.

Razrada realnog i transparentnog seta kriterijumidikatora odrZivog razvoja u mineralno-
sirovinskom kompleksu glina ima veliki ekonomskicgalni i ekoloSki zn#&aj, jer ova grupa
mineralnih resursa ima zapaZenu ulogu u dapnemineralnoj ekonomiji i ekonomici zemlje u celini
pa je potrebno objektivno utvrditi ukupni i paréijadoprinos mineralno-sirovinske baze gline (u
Sirem smislu), razvoju odrzivog drustva i ukupniidtveno-ekonomskih uslova.

Kriterijumi i indikatori odrzivog razvoja, razdeni za gline, kao i za sve druge mineralne sirqvine
moraju biti tako postavljeni da imaju u vidu viSénbh elemenata, kao Sto su: interesi svih
zainteresovanih strana (optimum za konkretne u¥lawsazavanje dobrovoljnih inicijativa, potrebe
javnog dijaloga izm&u prozvodnih kompanija i drugih zainteresovanih jekdta (lokalna
samouprava, drZzava, sindikati, nevladine orgarjegabianke, osiguravaja drustva i dr.), potrebe i
zahteve za usavrSavanjem posiitjerelevantnih zakonskih i podzakonskih akata, bbkdizanje
odgovarajde informacione baze (probletak i u EU), realne mogunosti uvatenja najboljih tehnika i
tehnologija, i naréito, da su gline, bez obzira na svoju veliku raspemjenost, ipak iscrpljivi i
neobnovljivi prirodni mineralni resursi. Osim togggoma je bitno da kriterijumi i indikatori budu
potvrdeni od najSireg kruga zainteresovanih i priterd kao elemenat doréa nacionalne strategije i
politike odrzivog razvoja.

Generalno razren set kriterijuma i indikatora odrzivog razvojagime, moZe biti polazni okvir i za
druge, posebno nemetale mineralne sirovine, préemu treba dati prioritet onim mineralnim
resursima, koji daju ili mogu davati atagniji doprinos unapienju mineralne ekonomije i odrzivom
razvoju drustvene zajednice.
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