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REZIME

Nacelo integralnog pristupa u zastiti okoline zahtielrarmonizirane pravne akte (zakone) iz viSe
oblasti druStvenog djelovanjime se stvaraju jasne osnove po pitanju nadleznostjovornosti,
kompententnosti i sankcionisanja za nept®rge propisanih mjera. Takve osnove joS uvijek ostqie

u Federaciji BiH, a vjerovatnotida je dace i u narednim godinama ostaticgld stanje. Ovo se posebno
odnosi na problematiku o$enih zemljiSta u podiju rudarskih aktivnosti gdje su akumulirane velike
povrsine sa tehnogenim zemljiStima. RekultivacijghgpovrSina nije samo zakonska obaveza koja se
zavrSava sa izradom projektne dokumentacije, neg@nsa da se hiljade hektara uédjuponovo u
funkciju i razvojne strategije sa najprihvatljivijonamjenom koristenja.

Kljuéne rijeti: tehnogena zemljista, zakoni, (pravna akta) rikatija odrzivi razvoj

LIMITING FACTORS IN IMPLEMENTATION OF THE RE-
CULTIVATION PROCESSES OF THE TECHNOGENOUS LAND

ABSTRACT

The principle of the integral approach to environtaéprotection requires harmonised legal actsg)aw
in a number of fields of social action, thus cnegtclear grounds in relation to jurisdiction, highe
sphere of social action and sanctioning of failurémplementation of the prescribed measures. Such
grounds are still non-existing in the FederatiorBof, and it is probably that the situation will raim
unchanged in the upcoming period. This is spedificelated to the issues of damaged land in the
areas of mining activities, where large areas wdtthnogenous land are accummulated. Re-cultivation
of these areas is not only a legal obligation, Whéads with preparation of the project documentatio
but also a chance for thousands of hectares toe®t®red in the function and in the development
strategies with the most appropriate intended use.

Key words:technogenous land, laws (legal acts), re-cultivatisustainable development

uvoD

SloZena druStvena organizacija Federacije Bosnercdgjovine kojwini deset kantona, jedna je od
oteZavajdih okolnosti za uspostavljanje funkcionalnog ingtibnalnog sistema javne uprave na svim
nivoima. To se svakodnevno pokazuje kroz dene procedure u postupku dobijanja saglasnosti i/il
dozvola, posebno onih koje s&uizastite okoliSa/Zivotne sredine. Problem je sibjé dijelom
naslijalen iz perioda prije dvadesetak godina (do 1990.ingdd a dijelom jo$ viSe usloZzen kroz
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postojéu neusaglasenu zakonsku regulativu i druge obauezyravne akte. U praksi se ta situacija
manifestuje kao ogra¥avajuwi faktor, koji ozbilino ka&i procese razvoja na principima zaStite
integralnih vrijednosti prostora pri koriStenjunadnog bogatstva u Federaciji BiH.

Sa aspekta zastite Zivotne sredine /okoliSa, rgjlasituacija je u pogledu zakonskog tretmana
zemljiSnog resursa, kao komponentu Zivotne sredliokoliSa. Vrlo ¢esto u zakonskonima, kao i
drugim pravnim aktima i planskim dokumentima nedjestsljedivost za provienje politike
upravljanja zemljiSnim resursom i njegove efikazastite.

Da bi obrazlozili problematiku nastalu u oblasthriegenih zemljiSta u rudarskoj djelatnosti, i
njihovog urelenja do koné&e, nove namjene, mora se napraviti kratak preptesdoje€ih zakona i
planskih dokumenata. Obzirom na brojnost zakonarigkih dokumenata, (Federacija, kantoni), daje
se pregled relevantnih zakona na nivou Federadliei B uzlanskog kantona i to onih koji na neki
natin ureduju ili doticu pitanje koriStenja zemljiSta i prostora, zastikwliSa i/ili rekultivaciju. Na taj
nain mozemo sagledati odtene nelodginosti nedor&enosti, nejasni@, prekide (praznine) u
instrumentima i tokovima za progenje zemljiSne politike, upravljanja zemljiSnim wesom i
odrZavanje kursa razvoja, na svim nivoima, od lolkalzajednica do Federacije i cijele Bosne i
Hercegovine.

KOMENTAR ZAKONSKE REGULATIVE | PLANSKIH DOKUMENATA
Federalni zakoni i planski dokumenti

e Federalni Zakon o prostornom demju i koriStenju zemljita [11], donesen je 20@6dine, a
dopunjen 2007. i 2008.godin€lan 3. ovog zakona precizira (iztheostalog) da se “planiranje
prostora zasniva na ¢glima:

1) zastite prostora u skladu sa principima odrZiraxyoja;

2) zastite integralnih vrijednosti prostora i zZ@Stiunapréenja stanja okolisa;

3) usaglaSavanje interesa korisnika prostora ripeta djelovanja od zraja za Federaciju;

4) usaglasenosti planskih dokumenata kantona sakpa dokumentima Federacije i planskih
dokumenata kantona ahesobno...”

* U poglavlju Il. Planiranje, utduju se planski dokumenti koje je potrebno donipdi nivo
Federacije, kantona i 6ma u skladu sa ovim Zakonom. Prostorni plan Federazmetu ostalog
treba (po Zakonu) da sadrzi politiku koriStenja ljigta. Na osnovi Prostornog plana Federacije
izraduju se prostorni planovi kantona, Sto je propisarghijedeim ¢lanovima Federalnog Zakona
(Clan 6, 7, 8, 9). Méutim, Prostorni plan Federacije Bosne i Hercegojadenije donesen.

e Federalni Zakon o zastiti okoliSa [12], sadrZi uglp@lju Ill. Nagela zaStite okolisa, koja su
propisana u slijedém ¢lanovima:

Clan 5. Naelo odrzivog razvoja;

Clan 6. Naelo predostroznosti i prevencije;
Clan 7. Na&elo zamjene;

Clan 8. Naelo integralnog pristupa;

Clan 9. Naelo saradnje i podjele odgovornosti;
Clan 10. We&e javnosti i pristup informacijama:
Clan 11. Na&elo — zagdivac placa.

Nacelo ,zagaivac plata“ i natelo ,prevencijetine osnov Zakona o zastiti okoliSa: U Federalniorak
0 zastiti okoliSa, (kao i Zakon o zasStiti Zivotneedine RS) ugrdeni su zahtjevi IPPC Direktive
(96/61/EEC).
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e Zakon o koncesijama [7] donesen je 2002. godinenimau Federacije. Ovaj Zakon je vrlo
zn&ajan pravni okvir za utdivanje uslova pod kojima se mogu dodjeljivati kosife u
Federaciji na eksploataciju prirodnih resursa,jétnage&e neodvojivo od uticaja na zemljiste i
prostornu cjelinu lokaliteta na kome se vrSi paws&a i podzemna eksploatacija mineralnih
sirovina.

A u ¢lanu 3 Zakona o koncesijama (Federalnog), jedapredmeta koncesije je ,istrazivanje i/ili
koriStenje energetskih ili drugih mineralnih sinoaj ukljwtujuéi sve vrste soli i solnih voda utienih
posebnim zakononom*. Metim, u dijelu koji propisuje nadleznosti za dodjéoncesijaClanu 6.
Zakona, ovaj predmet koncesije je izostavljen ppéen da se uredi kantonalnim zakonom.

e Zakon o eksproprijaciji [10] je novi, donesen 20@édine. Neki¢lanovi ovog Zakona su vrlo
interesantni, ukoliko bi bili primjenjivi retroakino na zemljiSta koja su ranije eksproprisana za
potrebe povrsinske eksploatacije, (?). Naime,dodizn&ajne povrsine zemljiSta koje su nekada,
mnogo ranije eksproprisane za potrebe povrSinskeple&tacije, po tadasnjim zakonskim
propisima i procijenjenim vrijednostima nekretnistgje neangaZzirane, bez namjene!

A Clan 34. iClan 35. ovog Zakona upravo daju mégast ponistenja pravoranog rieSenja o
eksproprijaciji, ako korisnik eksproprijacije u rlkod tri godine od pravonsaosti tog rijeSenja nije
izvrSio znatnije radove. No, to ne pripada ovojiteali se odnosi na sveukupni pristup zemljiSnoj
politici u Federaciji BiH.

e Zakon o rudarstvu [4], u koji bi morali biti ugrani neki bitni postulati iz prethodno navedenih
zakona, potie od 1994. godine! On ne zadovoljava potrebe samenterminoloske sténe i
okolinske komunikacije, koja je sadrZzana delena zastite okoliSa/Zivotne sredine.

Zakon o poljopriviednom zemljistu [5], koji je naazi u Federaciji, donesen je 1998 godine Bez
obzira Sto je ovim zakonom utien postupak zastite poljoprivrednog zemljiSta, kmjeremeno (ili
trajno) dobija drugu namjenu, ukgujuci i novéanu naknadu po tom osnovu, njegova primjena u
praksi nije prepoznatljiva, [2].

Zakoni i planski dokumenti Tuzlanskog kantona

« Kantonalni Zakon o prostornom demnju [9], donesen je u maju 2005 godine kpgije stupanja
na snagu Zakona o prostornom planiranju idengu zemljiSta na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine, te se tava nesklad i u koristenim terminima u samom naawith zakona.

« Kantonalni Zakon o zastiti okolice [6], donesenlf@98. godine, zréa nekoliko godina prije
stupanja na shagu seta od Sest okolinskih zakéwmaleraciji Bosne i hercegovine, (2003. godine),
a jedan od tih je i Zakon o zastiti okoline, Stodevoljan dokaz da ne postoji neophodna
usaglasSenost iznda ova dva nivoa zakonske regulative, kada je zaskbliSa/Zivotne sredine
predmet djelovanja.

» Kantonalni Zakon o koncesijama [8], ima iskipu nadleZznost po pitanju eksploatacije
mineralnih sirovina, (prema’lanu 6. Federalnog zakona o koncesijama). To u tigrakm
djelovanju moze stvarati izvjesne pote&doncesionarima, (takvi primjeri su poznati iz ks
drugih kantona u Federaciji BiH).

» Prostorni plan za podge Tuzlanskog kantona 2005 — 2025 donesen je 200e. U
postavljenim ciljevima prostornog razvoja Tuzlangkaantona, utvuju se i posebni ciljevi u
kojima je zacrtana zemljiSna politika. U okviru zgéme politike jedan od strateskih ciljeva glasi:
.rekultivacija prostora koji su devastirani aktistina vezanim za eksploataciju uglja i ostalih
minerala“, (t&ka 1.6., Poglavlja lll. Prostornog plana Tuzlanskagtona).
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A u projekciji prostornog razvoja, Prostornog plafezlanskog kantona, (Tka 15. ,Zastita i
unaprijetenje okolisa“), date su osnhovne smjernice za zastitnaprijelenje okoliSa na podu
Tuzlanskog kantona kroz:

0 spre&avanje negativnog uticaja na okolis;

0 mjere zastite od zagavanja vazduha, vode i tla;

0 mjere sanacije;

0 procjena stanja do kraja planskog perioda.

Dalje slijedi (T&ka 15.1. ,Spréavanje negativnog uticaja na okoli8"“ koja daje twep3pristup na
spre&avanju negativnog uticaja na okolis. Ali, naredagka 15.2. ,Mjere zaStite od zadjganja
vazduha, vode i tla“, obuhvata doslovno slijglstavke:

Tatka 15.2.1. Mjere zastite od zaii)eanja zraka;

Tatka 15.2.2. Mjere zaStite od zalianja vode;

Tacka 15.2.3. Mjere zasStite u upravljanju otpadom;

Tatka 15.3. Mjere sanacije.

Kako se iz priloZzenog vidi, u Prostornom planu zadmgje Tuzlanskog kantona 2005 — 2025
zemljiSte i tlo nije ukljgeno u téku koja se zove ,Mjere zastite od zdiyamnja vazduha, vode i tla“, a

radi se o kantonu na kome egzistiraju @veovrsine osteene eksploatacijom lignita i mrkih ugljeva,
struino klasificirane kadehnogena zemljista.

Tabela 1. ,Bilans planiranih povrSina Tuzlanskogtk@a“ (dio Tabele br. 77. Pr. planacka 19.2.)
Table 1 "Balance of the planned area of Tuzla cafgart of Chart no. 77th Pr. Plan, point 19.2.)

KANTON Namjena P P Struktura
(ha) (km?) %

Tuzlanski | Odlagaliste Sljake i jaloviSta 421,27 4,21 0,16
kanton Kamenolomi 790,36 7,90 0,30
Degradirane povrSine (rekultivacija planirang) as7 34,72 1,31
Eksploataciono polje uglja 21.764,25 217,64| 8,21
Eksploataciono polje kvarc. pijeska 607,32 6,32 0,23
Eksploataciono polje soli 541,99 5,42 0,20
Eksploataciono polje magnezita 7529 0,75 0,03
Istrazno polje uglja 1.544,06 15,44, 0,58
UKUPNQ": | Tehnogene povrsine na Tuzlanskom kantbnli 29.216,11 | 292,16 | 11,02

1) Ukupno — dopuna tabele od strane autora rada
2) Strwni naziv koji obuhvata sve degradirane povrSin@datio od strane autora rada

Kako se vidi u tabeli 1., koja prezentira dio pedat iz tabele br. 77. ,Bilans planiranih povrSina
Tuzlanskog kantona“ iz Tae 19.2. Prostornog plana, sa nazivom :,Sintezmgegcija koristenja
prostora“, tehnogena zemiljiStasta zahvatak 11 % ukupnih povrSina Tuzlanskog kantona, (prim.
autora), a Tuzlanski kanton je i najgadaseljen kanton u Federaciji BiH sa 189 stan@vfkkt.

DISKUSIJA

Iz kratkog pregleda pojedinih poglavlja E&ka ,Prostornog plana Tuzlanskog kantona 2005 5.202
ne vidi se jasna koncepcija po pitanju tehnogeaihlista i pristup njihovog ukligivanja u projekciju
razvoja ovog podrija i Federacije BiH. Ali, ovo je i potvrda da jeaphodno ostvariti djelotvorniju
koordinaciju i saradnju sa privrednim subjektimar@inicima oStéenja zemljista), koji su dosadasnji
period tranzicije druStva i restrukturiranja postd) proizvodnih sistema, propustili bez kvalitetnih
programa u oblasti rekultivacije tehnogenih zerdjiSto je zakonska obaveza.

Iz pred@enog dijela zakonske regulative i planskih dokunteemea nivou Federacije i Tuzlanskog
kantona, nazire se sva sloZenost u postupku fesya strategije prostornog planiranja i koriStenja
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zemljista, kao temeljne komponente okolisa / Zieosnedine i hezamjenljivog prirodnog resursa za
egzistenciju¢ovjeka. Ovdje nisu komentarisani brojni provedbdokumenti, koji dodatno mogu
uticati na nejasn® u pogledu nadleznosti i efikasnije primjene pwj#dpropisa ili seta propisa, kada
je integralni pristup zastite okoliSa / Zivotnedine u pitanju.

To se posebno prepoznaje u nekim provedbenim pnogiga podrdje rudarske djelatnosti. Kod
primjene, na primjer ,Pravilnika o pogonima i pagénjima za koje je obavezna procjena uticaja na
okoli$ i pogonima i postrojenjima koji mogu bitigiadeni i pusteni u rad samo ako imaju okoliSno
dopustenje” (Sluzbene novine Federacije BiH br.04®/ Tako ekstrativha industrija za koju je
potrebna procjena uticaja na okolis Clanu 6. Pravilnika, pod stavkom d)cka 26., obuhvata
.kamenolome i otvorene kopove gdje povrsina lolapiielazi 2,5 hagyrste stijene, Sljunak, pijesak,
mrki ugalj, treset, vlazni proces razaranja Sljynkakstrakcija minerala morskim ili fluvijalnim
vadenjem mulja na podtju vecem od 2,5 ha“.

U istom Pravilniku,Clan 7., gdje su pogoni i postrojenja za koje niggrgbna procjena uticaja na
okoli§ i za koje Federalno ministarstvo izdaje okoliSmpultenje, pod stavkom c¢) Rudarstvékéa
11. stoji: ,Rudarstvo na otvorenim kopovima kao stiometalne rude, boksit...), sa kapacitetotine
od 50.000 t/a“. Na taj rn se tumai (po Pravilniku), da je za kvalitet okolisa / Ztwe sredine,
lokaliteta na kome se vrSi eksploatacija neke metalide ili boksita (50.000 t/a ), manje ugroZen od
lokaliteta na kome se vrsi eksploatacija kamenprimger na povrsini od cca 3,5 ha!

Nije moguwe analizirati stanje u oblasti zakonske regulatipéanskih dokumenata i drugih
(provedbenih) propisa u oblasti okoliSa / Zivotmedie, bez osvrta na kijoi faktor za uspjeSnost
akcija, a to jeovjek! Bezcovjeka, odnosno bez osposobljenog ljudskog resiagarincipe odrzivog
razvoja integrira u sve procese svoga stvaralabeapbzira na stémi profil i/ili poziciju djelovanija,
efikasnija, (istinska) zastite okoliSa / Zivotnedine i podizanje kvaliteta Zivota, bi vrlo usporeni.

Predvilene mjere za promjenu post@pg stanja u okoliSu, ne sadrze (drzavne) instruenkafi ¢e
dati poticaj subjektima (pravnim i figkim licima) za aktivnije i svrsihodnije djelovanijk;oz olakSice

i ustupke u funciji poboljSanja kvaliteta okoli§k,pojedinih njegovih komponenti. S druge strane,
predvidene kaznene odredbe &essto neadekvatne i tader neefikasne, jer se ne primjenjuju na sve
subjekte po istim osnovama. Posebno je, paZnjednd, pitanje funkcije institucije inspekciskog
nadzora u oblasti okoliSa, koji ni stno ni kvantitativno ne zadovoljava potrebe.

ZAKLIJUCAK

Iz zakona i planskih dokumenata, koji su razmatiakémentarisani u ovom radu mogu se i&vu
pojedini zaklj&ci. Jedan se odnosi na sloZzenost i ogtamest u podrju okolinske zakonske
regulative i prostorno - planske dokumentacije,j8tposlijedica organizacione strukture u Federacij
BiH sa deset kantona i predstavija ogéamgjwei faktor za efikasnije akcije na wenju tehnogenih
zemljista.

Drugi, takater bitan ograrfiavajlti faktor na postizanju efikasnije zastite zemljiSi oStéenja, te
rekultivacije tehnogenih povrSina, peiodéinjenice da se doslijedno i odgovorno ne primjamijii
postoje&i dobri (primjen;jljivi) propisi. Nedostaju jasnegrovodive mjere stimulansa za odgovorne
subjekte u okoliSu / Zivotnoj sredini, kao i odgmjace mjere sankcionisanja za neodgovorne, Koji
imaju Stetan uticaj i na okoli$ i na procesederga i poboljSanja sistema u toj oblasti.

Nedostatak okolinskih znanja i vjesStina kod ljudskesursa, koji je kljgni faktor za sve faze razvoja
drustva, dobrim dijelom je uticao na navedena dgesma u oblasti zastite svih komponenti okoliSa, a
jos viSe u segmentu integralnog upravljanja zeniljis resursom. Sa okolinskim obrazovanjem i
osposobljavanjem svih generacija, Sto je za sada tegtetku, pojedina ograéénja na provéenju
zakonske regulative i udenje dobre prakse u funkciji zastite okoliSa / kneosredine, doniée i
prave rezultate. Bez okolinske nadgradnje, ni jedaxtni profil ne moze zadovoljiti potrebe
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savremenog pristupa u kreiranju razvoja drustva, lakhine zajednice do drZzave i regiona.
Obrazovanje i okolinska nadgradijae klju¢ za postizanje i kvaliteta Zivota i Zivotne sredine
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