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REZIME

U mineralno sirovinskom kompleksu Republike Srpske vlada stanje relatvine stagnacije u pogledu svih
vidova istrazivanja kako fudamentalnih tako regionalnih i detaljnih. To je poslijedica nepostojanja
sistema funkcionalnnog upravljanja odnosno neformiranja potrebnih institucije kao i neadekvatne
zakonske regulative.

Da bi se stanje popravilo potrebno je napraviti akcioni plan razvoja ovog sektora kao veoma bitnog
segmenta privrede Repoblike Srpske. U ovom radu analizirani su elementi neefikasnosti i stagnacije i
dati prijedlozi potrebnih aktivnosti da bi sektor prevaziSao stanje stagnacije.

Kljucne rijeci: mineralno-sirovinski kompleks, zakonski propisi, resursi, razvojni planovi

STATUS AND TRENDS OF THE POSSIBLE MINERAL-RAW
COMPLEX REPUBLIC OF SRPSKA

ABSTRACT

The mineral raw materials complex Republic of Srpska the situation originating outside the state of
stagnation with regard to all aspects of research to fudamentalnih by regional and detailed. This is a
consequence of the absence of a functioning system of governance and the failure to set the necessary
institutions and inadequate legislation.

In order to remedy the situation it is necessary to make an action plan for the development of the sector
as a very important segment The Republic of Serpska economy. The paper analyzes the elements of
inefficiency and stagnation and to give suggestions of activities needed to overcome the state of
stagnation in the sector.

Key words: mineral-raw complex legislation, resources, development plans

UvOD

Mineralno-sirovinski kompleks, kao sistem izgraden od viSe podsistema (geoloska istrazivanja,
eksploatacija mineralnih sirovina, priprema, primarna prerada, obrada). Mineralno sirovinski
kompleks (MSK) Republike Srpske, a u okviru njega mineralno sirovinska baza (MSB), kao njegov
najznacajniji dio formirana je poslije Drugog svjetskog rata zahvaljujuéi intenzivnim geoloskim
istrazivanjma. Mineralno sirovinske resurse moguce je grupisati:
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e energetske sirovine (ugalja, nafta, gas),

¢ metaliCne sirovine (crni i obojeni metali),

¢ nemetali i gradevinski materijali,

e termalne, termomineralne i mineralne vode i
e pitka voda.

U sadasnjim uslovima u Republici Srpskoj, u mineralnoj ekonomiji i geoindustriji, koje su bile
relativno razvijene do pocetka poslednjeg rata, otpoCeo je proces tranzicije i u ovom segmentu
privrede i ekonomije. Taj proces je spor i jos uvijek postoje dileme da li mineralno sirovinski resursi
predstavljaju komparativnu prednost ili opterecavajuce naslede koje donosi samo probleme i gubitke i
teSko se moze uklapati u medunarodnu podjelu rada. Ove dileme se mogu razbiti ako drZavni organi
najhitnije utvrde pravce razvoja mineralno sirovinskog kompleksa (MSK), mineralno sirovinske baze
(MSB) i mineralne politike kao dijela ekonomske politike, uz reviziju ili izradu potpuno novih
zakonskih akata i sistema upravljanja.

Mineralna ekonomija drzave je dio njene privrede, a mineralna politika je nesumnjivo dio ekonomske
politike u cjelini. Prema tome zakoni trziSne privrede moraju biti uvazavani u MSK u cjelini i
mineralnoj ekonomiji. U skladu s tim, razvija se i MSB, brze ili sporije, u zavisnosti od generalnih
stavova u drzavi i u okviru njenog najviseg upravljackog nivoa. Medutim, iskustva iz drZava sa veoma
visoko razvijenom mineralnom ekonomijom i MSK nedvosmisleno pokazuju da postoje uvijek i neki
interesi koji nece, i ne mogu, razumije se u konkretnim situacijama, da do kraja uvazavaju iskljucivo
princip profitabilnosti. U vezi s ovim, u svjetskoj teoriji i praksi se ve¢ vise decenija insistira na
uzimanju u obzir (posebno kod donoSenja investicionih odluka) dvije vrste isplativosti ulaganja:
komercijalna i nacionalna isplativost. Nema nikakvih razloga da se to ne prihvati i u mineralnoj
ekonomiji Republike Srpske, §to je ve¢ na neki nacin i iskazano kroz izdvajanje proizvodnih sistema
od strateSkog znacaja.

U Republici Srpskoj polazi se, kao i u svakoj drugoj na trziSnim principima organizovanoj drzavi, od
toga da je mineralno-sirovinska, ili skra¢eno mineralna politika, sastavni dio opste dugoroc¢ne politike
zemlje. Te se dvije politike nuzno medusobno proZimaju, proizilaze jedna iz druge i, u svakom
konkretnom slucaju, djeluju jedna na drugu. Pri tome je dobro podsjetiti se na klasicnu definiciju
ekonomske politike koja se, u stvari, moze definisati kao posebna oblast ekonomske nauke (analogno
mineralna ekonomika) i kao niz prakti¢nih aktivnosti-mjera drZavne vlasti i odgovarajucih organa,
pomoc¢u kojih se usmjerava ponaSanje privrednih subjekata u proizvodnji i potrosnji, kako bi se
unaprijed postavljeni ciljevi, fiksirani na duZi ili kra¢i period, uspjesno ostvarili.

U odgovarajucoj strucnoj literaturi, pod mineralno-sirovinskom politikom se podrazumijeva niz
svjesnih i organizovanih planskih aktivnosti koje drzava i njeni organi preduzimaju radi ostvarivanja
odredenih, unaprijed postavljenih ciljeva u mineralno-sirovinskom kompleksu. Ti ciljevi su, prije
svega, obezbjedivanje potrebnih vrsta i koli¢ina mineralnih sirovina iz domacih i inostranih izvora, ali
i povecanje stepena istraZzenosti (poznavanja) teritorije zemlje u najSirem geoloskom smislu, poveéanje
deviznog priliva preko izvoza odredenih mineralnih sirovina, porast broja zaposlenih u granama
geoloskih istraZivanja, eksploatacije i naroCito prerade i obrade mineralnih sirovina, skladniji
regionalni razvoj, naroCito nerazvijenih podrucja sa utvrdenim istrazenim, ili potencijalnim
mineralnim resursima, privlacenje inostranog i domaceg privatnog kapitala, smanjenje uvoza
mineralnih sirovina, zastita i unapredenje Zivotne sredine i dr.

ZAKONSKI OKVIR

Zakonskim i podzakonskim aktima za mineralno-sirovinski sektor na nivou RS i uspostavljen je
zakonodavni 1 institucionalni okvir za prestrukturiranje sektora, otvaranje trziSta, regulaciju
djelatnosti, koncesije i sl.
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Uspostavljen je zakonski okvir za dodjelu koncesija, koji izmedu ostalog obuhvacéa i koncesije za
postojece i nove objekte. Regulisana je i oblast javno privatnog partnerstva (JPP) koja se moze
primijeniti i na ovaj sektor.

Zakoni koji reguliSu oblasti geologije i rudarstva su:

1. Zakon o rudarstvu (“Sluzbeni glasnik RS” broj: 10/95, 10/98, 63/02, 69/02 i 107/05 precis¢en
tekst);

Za sprovodenje ovog zakona u primjeni je 55 podzakonskih akata od kojih je vec¢ina usvojena
u SR BiH i SFRJ, a samo manji broj (3) u Republici Srpskoj.

2. Zakon o geolo$kim istrazivanjima (”Sluzbeni glasnik RS” broj: 51/04) sa 4 podzakonska akta:

Pravilnik o nacinu i postupku utvrdivanja i ovjeravanja rezervi mineralnih resursa ("SI gl.
RS", br. 113/08); Pravilnik o sadrzini programa, projekata i elaborata geoloskih istrzivanja
("Sl. gl. RS", br. 113/08);Pravilnik o klasifikaciji i kategorizaciji rezervi mineralnih resursa i
vodenju evidencije o njima ("SL.gl.RS", br. 99/08); Pravilnik o vodenju zbirke isprava i
katastra koncesija i istraznih prostora ("S1.gl.RS", br. 06/09);

3. Zakon o koncesijama (”SluZbeni glasnik RS” broj: 25/02, 91/06 i 92/09) i slijedeca
podzakonska akta:

Uputstvo za procjenu postojanja javnog interesa ("Sl.gl.RS", br. 103/05),Dokument o politici
dodjele koncesija ("SL.gl.RS", br.31/06),Pravilnik o koncesionim naknadama ("Sl.gl.RS", br.
45/07) sa ispravkom ("SI.gl.RS", br. 63/07) i dopunom ("SI.gl.RS", br. 101/07) iPravilnik o
prenosu koncesionih i vlasnickih prava ("S1.gl.RS", br. 107/09).

Pored zakona koji regulisu oblasti geologije i rudarstva, zaa sektor su od posebne vaznosti i zakoni
koji ureduju neke druge oblasti kao $to su:

Zakon o stranim ulaganjima (”Sluzbeni glasnik RS” broj: 25/02), Zakon o zastiti na radu (“Sluzbeni
glasnik RS” broj: 26/93, 14/94, 21/96, 10/98 i 1/08); Zakon o zastiti od poZara (“Sluzbeni glasnik RS”
broj: 16/96, 16/02, 2/05, 18/06, 6/09-precis¢en tekst); Zakon o prometu eksplozivnih materija i
zapaljivih teénosti i gasova (“Sluzbeni glasnik RS” broj: 16/96, 67/5 i 1/08); Zakon o vodama
(”Sluzbeni glasnik RS” broj: 10/98, 92/09 i 50/06); Zakon o Sumama (”Sluzbeni glasnik RS” broj:
13/94, 43/02 i 75/08); Zakon o putevima (”Sluzbeni glasnik RS” broj: 11/95 i 73/08); Zakon o
standardizaciji (“Sluzbeni glasnik RS” broj: 36/99);Zakon o javno-privatnom partnerstvu (Sl.glasnik
RS.br.59/09).

U svim novim zakonskim aktima, uglavnom su preneseni tekstovi zakona iz prethodnog perioda,
izuzev Zakona o koncesijama, koji je dosta uopsSten i kome nedostaju precizna podzakonska akta u
pogledu primjene.

MEDUNARODNE OBAVEZE

Najvazniji medunarodni ugovori koji uticu na energe MSK kojima je pristupila BiH, a time i RS, su
CEFTA sporazum, Ugovor o Energetskoj povelji, Ugovor o Energetskoj zajednici, Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju i medunarodni sporazumi o zastiti okoline (LRTAP, UNFCCC, bioloska
raznolikost, procjena uticaja na okolinu i dr.). Pojedinim ugovorima predvideno je usvajanje pravnog
naslijeda Evropske unije iz oblasti MSK, narocito tzv. drugog liberalizacijskog paketa EU za
elektricnu energiju i prirodni gas, direktive o sigurnosti opskrbe, promovisanje razvoja obnovljivih
izvora energije, zastite Zivotne sredine, trziSnog nadmetanja i konkurencije.
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INSTITUCIONALNI OKVIR PLANIRANJA I REGULACIE U
MINERALNO-SIROVINSKOM KOMPLEKSU

Prema danaSnjoj pravnoj regulativi, brojne su institucije koje ureduju pitanja u vezi mineralno-
sirovinskog kompleksa. To se, prije svega odnosi na tijela drZavne uprave Republike Srpske u ¢ijem
djelokrugu je upravljanje i nadzor nad djelatnostima iz mineralno-sirovinskog kompleksa. To su:
Ministarstvo industrije, energetike i rudrstva, koje obavlja upravne poslove koji se odnose na
istraZivanje i eksloataciju svih mineralnih sirovina; Komisija za koncesije Republikke Srpsake, koja
daje saglasnost na sve koncesije iz oblasti mineralno-sirovinskog kompleksa; Vlada Republike Srpske,
koja na prijedlog Ministarstva industrije, energetike i rudrstva i saglasnosti Komisije za koncesije
donosi odluke o ustupanju ovih javnih dobara na koris¢enje; Direkcija za inspekcije Republike Srpske,
koja po posebnim zakonima obavlja inspekcijske poslove; Ministrastvo finasija, koje obavlja kontrolu
izdvajanja i koriS¢enja naknada za koriS¢enje; Geoloski zavod Republike Srpske u Zvorniku, koji
obavlja djelatnosti iz oblasti strateSkog planiranja razvoja mineralno-sirovinskog kompleksa;
Zanadzor obavljanja djelatnosti iz mineralno-sirovinskog kompleksa nadlezno je viSe institucija:
Rudarska inspekcija odgovorna je za nadzor nad rudarskom djelatnoscu; Geoloska inspekcija
odgovorna je za nadzor nad geoloskom djelatnos¢u; Ekoloska inspekcija odgovorna je za zaStitu
Zivotne sredine; Sanitarna inspekcija obavlja nadzor oko zastite od buke i sl.; Vodoprivredna inspekcija
nadzire oneci$¢enje povrsinskih i podzemnih voda;

U cilju kvalitetnijeg pracenja rudarske djelatnosti vazne su institucije:

Zavod za statistiku Republike Srpske i Privredna komora Republike Srpske. Osim naprijed re¢enog, sa
nau¢nog i stru¢nog aspekta, mineralnim sirovinama se bavi i Rudarski fakultet u Prijedoru
Univerziteta u Banja Luci.

U Republici Srpskoj postoji 13 licenciranih preduzeca za obavljanje primjenjenih i opstih geoloskih
istraZzivanja iz oblasti mineralno-sirovinskog kompleksa. Ove institucije su uglavnom u privatnom
vlasniStvu izuzev "Zavoda za geoloska istrazivanja" u Zvorniku, koji je 100% u drZzavnom vlasnistvu
RS i "Rudarskog instituta" u Prijedoru koji je u mjesSovitoj svojini i ve¢inskom drzavnom vlasnistvu.
Kadrovska osposobljenost privatnih institucija je na minimalnom nivou, izuzev "Tehnickog instituta"
d.o.o.Bijenjina i "Rudprom” d.o.o. Prijedor. Takode, kadrovska osposobljenost institucija u drzavnom
vlasnistvu je nezadovoljavajuca.

Veliki nedostatak institucionalnog uredenja predstavlja nemoguénost cjelovitog pracenja stanja u
mineralno-sirovinskom kompleksu Republike Srpske zbog nepostojanja jedinstvene baze podataka i
velike disperzije izvora podataka. Zato je bitno osnivanje Agencije za mineralne sirovine Republike
Srpske.

MOGUCNOSTI I PLANOVI RAZVOJA

U Republici Srpskoj kao rezultat intenzivnih geoloskih istraZivanja prije rata, otkrivena su i definisana
mnogobrojna leziSta energetskih, metali¢nih, nemetalicnih mineralnih sirovina, gradevinskih
materijala, mineralnih i pitkih voda. Definisane su rudonosne formacije za koje su vezane rudne
formacije datih mineralnih sirovina i rudna leZista.

Raspoloziva mineralno-sirovinska baza Republike Srpske ne koristi se u skladu sa realnim
moguénostima, iz objektivnih, ali velikim dijelom i zbog subjektivnih faktora. U subjektivne faktore
prvenstveno dolazi nedostatak osmisljene, nauc¢no i stru¢no dobro utemeljene strategije i politike
mineralno sirovinskog kompleksa. Na sada$njem nivou istraZenosti i proucenosti mineralno-
sirovinskih resursa Republike Srpske moguce je utvrditi osnovne pravce razvoja njihove mineralne
ekonomije, ali samo za odreden prelazni period. U meduvremenu je neizostavno potrebno da se izradi

Tehnicki institut Bijeljina. Arhiv za tehnicke nauke, Godina Il — br. 3. 26



R. Cviji¢: Stanje i pravci moguceg razvoja ......

kompleksna geolosko-ekonomska ocjena mineralno-sirovinske baze Republike Srpske, u skladu sa
savremenim svetskim tendencijama, i uz koriS¢enje modernih metoda za determinisanje sintetickih
pokazatelja takve ocjene. Na taj nacin stvorila bi se adekvatna osnova za izradu kompletne, savremene
strategije i politike i u sferi nemetali¢nih mineralnih sirovina Republike Srpske.

Optimalno kori$¢enje raspolozivih leziSta mineralnih sirovina, zasnovano na osnovnim ekonomskim,
ekoloskim i drustvenim principima, prakti¢no zahtijeva u svakoj konkretnoj situaciji komparaciju sa
razvijenim svijetom, odnosno pracenje svjetskih trendova u tehnologiji, ali takode i na trziStu, i
posebno u sferi menadZmenta i marketinga.Ukoliko se pod hitno ne preduzmu ozbiljnije mjere na
nivou drzavnih organa Republike Srpske, raspoloZiva mineralno-sirovinska baza Republike Srpske
ostace u vecoj mjeri imobilisana, odnosno konzervisana u uzem smislu.

Osnovne karakteristike mineralno-sirovinske baze Republike Srpske, odnosno cinjenica da pored
vecih postoji viSe malih lezista razli¢itih mineralnih resursa, namece potrebu da se ovoj drugoj grupi
posveti posebna paznja i utvrde mjere ekonomske i mineralne politike kojima se njihova proizvodnja
stimuliSe, a pruZi i odgovarajuca struc¢na i druga pomo¢ od strane drZavnih organa, kako se to danas
¢ini u mnogim zemljama Svijeta, a to podrZava i Svijetska banka (World Bank) i druge svjetske
institucije, posebno odredene komisije i agencije u okviru OUN.

Najveci dio mineralnih sirovina Republike Srpske ocjenjen je kao perspektivan za dalja regionalna i
detaljna geoloSka istrazivanja odredenih geoloskih formacija- metalogenetskih zona i oblasti.
Medutim, gledajuéi na svjetske trendove, posebno su potencirana istraZivanja leZiSta energetskih
sirovina, $to nas obavezuje za nastavak naftno geoloskih istraZivanja sjevernog i jugoisto¢nog dijela
Republike Srpske. S obzirom na veoma skupa istrazivanja, predlaZe se izrada promocionih paketa —
tendera, odnosno izdavanje koncesija stranim naftnim kompanijama. Ovako koncipirana strategija u
dobroj mjeri zavisi i od politicke volje na nivou vlasti Republike Srpske i Bosne i Hercegovine.

Sto se ti¢e leZista uglja tu je situacija dosta jasna, jer je potencijalnost ve¢ odredena, na osnovu kojih
se planira izgradnja dodatnih blokova termoelektrana, odnosno izgradnja novih (Stanari i Miljevina).
U zadnje vrijeme izraZena je u svijetu potraznja za metalima nikla, kobalta i drugih znacajnih ali slabo
zastupljenih metala. Ve¢ viSe godina strane kompanije insistiraju na koncesijama za istraZivanje
niklonosnog leziSta Mokra Gora - VardiSte, medutim pod pritiskom zastupnika ekologije, ove
inicijaive su neopravdano odbacene.

Pojedine nemetalicne mineralne sirovine imaju veliki potencijal, tako da su obezbjedene rezerve ne
samo za domace potrebe nego iza izvoz. Posebno su izrazene potrebe za mineralizacijama bora,
medutim na terenima Majevice kod Lopara registrovane su samo mineraloske pojave koje treba
istraZivati.

Prilikom dodjela prava na eksploataciju mineralnih resursa i odobrenja za izvodenje rudarskih
eksploatacionih radova nadleZzno Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva treba da vodi racuna o
racionalnom iskoriStavanju mineralnih resursa. Kako je u poslijednje vrijeme povecan broj investitora
(domacih i stranih) na iskoriS¢avanju mineralnih resursa u Republici Srpskoj, preduzeca koja su
angazovana na poslovima eksploatacije nastoje, uz $to manje troSkova, obezbjediti vecu dobit. To za
sobom povlaci neracionalno iskoriS¢avanje leZiSta, Sto je nedopustivo, kako u strateSkom interesu,
tako i prema buduc¢im generacijama.

Energetski potencijali svrstavaju Republiku Srpsku u jednu od najbogatijih regija u jugoistocnoj
Evropi. Nazalost proizvodnja energije u postoje¢im objektima zasnovana je na tehnologijama
razvijenim prije viSe od 25 godina. Iako se radi o staroj tehnologiji proizvodnja energije u domaéim
kapacitetima na bazi mineralnih resursa premasuje domace potrebe te se viSkovi izvoze. Ovakva
situacija proistekla je iz nerada znacajnih industrijskih kapaciteta koji su tokom rata uniSteni,
devastirani ili zbog zastarjele tehnologije nisu viSe konkurentni. Bez obzira na ovakvo stanje, treba i
dalje podrzavati investiranja u energetski sektor s tim da iskoristavanje resursa bude optimalno. Rang
lista mineralnih sirovina koje se nalaze na teritoriji Republike Srpske, prema prioritetu za detaljna
istraZivanja i eventualnu buducu eksploataciju mogla bi imati sljedeci redoslijed:
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Ugljevi; Mineralne i pitke vode; Izvori geotermalne energije; Zeljezne rude; Olovo-cinkove rude,;
Stijene kao resursi za dobijanje tehnickog gradevinskog kamena (dijabazi, kre¢njaci); Gips i anhidrit;
Sljunkovi i pjeskovi; Laporci; Opekarske gline; Talkiti; Bentoniti; Kaolin; Kkvarcni pijesak;
Polimetali¢ne rude sa olovom, cinkom, bakrom i niklom itd.

Azbest je izostao zbog njegovog izuzetno Stetnog uticaja na zdravlje ljudi i on bi morao da bude
tretiran u okviru dugorocnog programa rekultivacije postojec¢ih povrSinskih kopova. Problematika
tehnogenih sirovina je takode veoma kompleksna i morala bi da se tretira u svijetlu Cinjenice da se u
ovim sirovinama takode nalazi odredena koli¢ina Stetnih materija i azbesnih vlakana.

Izgradeni su mnogobrojni kapaciteti eksploatacije, pripreme i prerade vecine mineralnih sirovina, koji
su tokom rata i poslije njega vecim dijelom devastirani, tako da je postojalo odsustvo bilo kakvih
proizvodnih aktivnosti u ovom dijelu djelatnosti, a obnavljanje u poslijeratnim sloZenim ekonomskim
uslovima i ambijentu se odvijalo veoma sporo. NaruSena je organizacija, planiranje i realizacija
geoloskih istraznih radova, tako da je evidentna odsutnost bilo kakvih istrazivackih radova po svim
vidovima ove grane industrije.

Postoji opravdanost permanentnih geoloskih istrazivanja radi dubljeg spoznavanja rudonosnih i rudnih
formacija, otkrivanja novih mineralnih sirovina i boljeg poznavanja otkrivenih, radi sve ostrijih
zahtijeva trziSta. To znaci da treba traZiti leZiSta koja daju bolje kvalitativne pokazatelje i bolje uslove
eksploatacije. Pored energetskih mineralnih sirovina, nemetali i gradevinski materijali su najznacajniji
neiskori§¢en potencijal za razvoj mineralne ekonomije, pa pored postojecih proizvodnji realno je
razvijati nove.

KONTEKST OKRUZENIJA, LIBERALIZACIJA, REGULACIJA

Bosna i Hercegovina kao drzava-¢lanica UN, pristupila je u ¢lanstvo i/ili potpisnik je medunarodnih
sporazuma iz oblasti rudarstva, ¢ime je i Republika Srpska preuzela proistekle obaveze. Istovremeno,
Republika Srpska se priprema za ulazak u Evropsku Zajednicu, odakle proizilaze i obaveze u
prilagodavanju normamativnog i institucionalnog okvirima pravnoom sistemu ove zajednice.

U poslednjoj deceniji u svijetu sve vise se koristi termin ,,0drZiv razvoj* u najraznovrsnijim prilikama,
isto toliko Cesto kao i tranzicija, globalizacija, privatizacija ili informaticka revolucija. U mineralno-
sirovinskom kompleksu, osnovni okvir odrzZivog razvoja odnosi se na to kako i koliko ovaj kompleks u
cjelini doprinosi ljudskom bogastvu i savremenom blagostanju, a da se pri tome ne ugrozavaju interesi
buduéih generacija. Univerzalnu definiciju je dala 1987.godine Svjetska komisija za Zivitnu sredinu
(WCED), poznatija kao Brantlandova komisija. Po njoj je odrZivi razvoj ,,Ekonomski i druStveni
razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije bez ugrozavanja kapaciteta buduc¢ih generacija da
zadovolje svoje sopstvene potebe*.

Poslije globalnog priznanja koncepta odrzivog razvoja na Konferenciji Ujedinjenih Nacija o Zivotnoj
sredini i razvoju (UN CED), odrZanoj u Rio de Zeneiru 1992. godine donijeta je sada poznata ,,Agenda
(program) 21“. Ona predstavlja akcioni plan odrZivog razvoja za 21. vijek i jedan je od kljucnih
dokumenata. Agenda 21 je deklaracija o namjerama i obavezivanje na odrZiv razvoj u 21. vijeku. Na
oko 500 stranica, nalazi se 40 poglavlja — od teme siromsstva, zaStite atmosfere, Suma, vodenih
resursa, preko zdravstva, poljoprivrede, ekoloski zdravog upravljanja bio-tehnologijom do pitanja
odlaganja otpada. Novitet u odnosu na druge dokumente Ujedinjenih nacija, predstavlja izricito
priznavanje uloga ,Bitnih grupacija®“, kao §to su Zene, djeca i omladina, poljoprivrednici i
preduzetnici. Od 1992. godine, Ujedinjene nacije su pocele sve viSe da racunaju na ulogu ovih
grupacija u svojim programima za razliku od predhodne prakse koja je iskljucivala sve aktere osim
nacionalnih Vlada i nekoliko favorizovanih posmatrackih organizacija. Jedno od poglavlja Agende 21
o bitnim grupacijama je i poglavlje o klju¢noj ulozi lokalnih vlasti u pogledu osmisljavanja strategije
za stvaranje Lokalne Agende (LA) 21.
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Proces planiranja odrzivog razvoja kroz Lokalnu Agendu 21 ostvaruje se kroz cetri akciona polja, u
koja narocito spadaju:

Stvaranje parterstva; Analiza problema na bazi potreba zejednice; Akciono planiranje; Implementacija
i nadgledanje.

U Lokalnoj Agendi 21 posebno znacajno mjesto imaju prirodni resursi, a u okviru njih i mineralni
resursi kao njihov sastavni dio. Naravno, obim i detaljnost obrade predmetne problematike mineralnih
resursa direktno zavisi od njihovog prisustva na lokalnom podrucju, stepena privredno-ekonomskih
aktivnosti na njihovom istraZivanju, eksploataciji i finalnoj valorizaciji. Shodno tome, postoji i potreba
definisanja i pra¢enja odgovarajucih pratec¢ih indikatora, direktno ili indirektno vezanih za predmetne
mineralne resurse.

Peslednje decenije, narocito poslije samita 1992. godine u Riju, na kome je prakti¢no ustoli¢en
koncept odrZivog razvoja, razli¢ite medunerodne i nacionalne asocijacije u oblasti geoloskih
istraZivanja i rudarstva su se angaZovale na stimulisanju i davanju razlicitih vidova pomo¢i svojim
¢lanicama, prije svega kompanijama, kako bi one unaprijedile svoje ekoloske, socijalne i ekonomske
performnnse. U centru tih aktivnosti je prduzimanje mjera da se znacajno unaprijedi zaStita Zivotne
sredine u sferi istrazivanja, eksploatacije i primarne prerade i obrade mineralno-sirovinskih resursa, i
ove aktivnosti prilagode novima zahtijevima i izazovima. Sve veca paznja se poklanja konceptu
sistema menadZmenta Zivotne sredine (Environmental Management System) u rudarstvu, zasnovanog
na ISC 14000, i to za cijele kompanije i njihove aktivnosti: od istraZzivanja zavr§no sa monitoringom
na zatvorenim (iscrpljenim) rudnicima odnosno leZiStima mineralnih resursa. ZapaZene su aktivnosti
Medunarodnog Savjeta za rudarstvo i metale (International Council on Mining and Metals), koji je
usvojio posebnu Povelju o odrzivom razvoju (Sustainable Development Charter). Veoma znacajne su i
viSegodiSnje aktivnosti na obezbjedivanju mineralnih sirovina u Evropi koje realizuje Evropska
konferencija o planiranju u oblasti minerala (ESMR), §to se posebno vidi iz materijala njene trece
sesije odrzane 2002. godine na temu ,Planiranje sirovina u Evropi-Promjene uslova-Nove
perspektive?*.

ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE SRPSKE

Uz Ustav Republike Srpske, te Ustav Bosne i Hercegovine, iz kojih proizlazi nadleZnost institucija RS
za mineralno-sirovinski kompleks, osnovne pravne izvore prava RS ¢ine Zakon o rudarstvu, kao
kljucni zakonski propis za oblast rudarstva, Zakon o geoloskim istrazivanjima i zakoni kojima je
regulisan koncesioni reZim za istraZivanje i koriStenje prirodnih resursa (Zakon o koncesijama, Zakon
o stranim ulaganjima i Zakon o javnom privatnom partnerstvu). Pravnim propisima koji ureduju
oblast, definisan je i pravni status te ovlas¢enja i nadleznosti institucija koje su zaduZene za razvoj i
planiranje, funkcionisanje, regulisanje i nadzor mineralno sirovinskog sektora Republike Srpske.
Medunarodni ugovori koje je potpisala Bosna i Hercegovina, a koji su sklopljeni, potvrdeni i
objavljeni u skladu sa ustavnim aktima i koji su na snazi, takode su dio pravnog sistema BiH, odnosno
RS, kojim je uredena oblast. Sporazum CEFTA potpisan 2006. godine kojim se strane obavezuju da ¢e
uspostaviti podrucje slobodne trgovine u skladu sa relevantnim pravilima i procedurama WTO-a, te
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju potpisan 2008. godine kojim se BiH potvrduje status
potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Za kreiranje pravnog i institucionalnog okvira
mineralno sirovinskog sektora Republike Srpske utemeljenog na principima efikasne regulacije i
liberalizacije sektora, slobode i poboljSanja konkurencije, sigurnog snabdijevanja energijom i
obezbjedenja zaStite okoline, od posebnog je znacenja Ugovor o uspostavi Energetske zajednice
potpisan 2006. godine kojim se Bosna i Hercegovina, odnosno Republika Srpska, obavezala
implementirati pravno naslede (acquis communautaire) zajednice za oblast energije, okoline,
konkurencije i obnovljive energije.

U skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama, Republika Srpska treba implementirati u svoj
pravni okvir pravna rjeSenja sadrzana u naslijedu Unije, te graditi i uskladiti svoj pravni okvir sa
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zahtjevima i preporukama Evropske komisije, vodeéi racuna o svojim specificnostima te ekonomskom
i druStvenom razvoju.

Kao S$to je ve¢ receno, pojedine odredbe koje u razli¢itim zakonima regulisu, ili se doticu pitanja
geologije i rudarstva, su Cesto u koliziji, a i sami periodi u kojima su donoseni govore o
neusaglasenosti ovih dokumenata sa savremenim trendovima trziSne privrede.

Normativne aktivnosti u zakonodavnom okviru nuzne za realizaciju strateskih, odnosno operativnih
ciljeva razvoja mineralno sirovinskog kompleksa u RS, imaju¢i u vidu medunarodne obaveze i
postojeca ogranicenja su:

1.

Implementacija i unapredenje postojeceg pravnog okvira, te harmonizacija pravnog okvira s
pravnim naslijedem EU za sektor treba da obezbijede razvoj domace mineralne ekonomije u
skladu sa raspolozivim prirodnim resursima, ali i drugim faktorima proizvodnje.

U cilju lakSeg sprovodenja i podizanja standarda zaStite Zivotne sredine, donoSenje
podzakonskih akata u skladu sa Zakonom o zastiti voda, tla i vazduha;

Postoje¢i Zakon o geoloskim istraZivanjima, ¢ije su izmjene i dopune nedovoljne, treba da
bude potpuno preureden i uskladen sa slicnim zakonima i nac¢inom regulisanja odredene
problematike kako je to regulisano u Evropskoj Zajednici i drugim zemljama razvijene trZiSne
privrede. U okviru njega, posebno se moraju razraditi slijedece oblasti i pitanja: savremeno
definisanje geogenih i tehnogenih mineralno-sirovinskih resursa; utvrdivanje geoloSkih
istraZivanja od opsteg druStvenog interesa za Republiku; utvrdivanje subjekata koji mogu da
se bave prospekcijom i istraZivanjem mineralno-sirovinskih resursa i pod kojim uslovima;
obavezni koncesioni princip kod prospekcije i istraZivanja mineralno - sirovinskih resursa;
nacin dobijanja koncesija (ko daje dozvole, kako, kriterijumi, naknada, vremenski period
trajanja koncesija, veli¢ina povrSine u okviru jedne koncesije za prospekciju i/ili istraZivanje) i
ostala koncesiona pitanja; rudnicka renta treba da bude definisana kao ekstra profit od
kori$¢enja mineralnih resursa; jasno definisati i precizirati sve izvore finansiranja geoloskih
istrazivanja od interesa za Republiku Srpsku (naknada za koriS¢enje mineralnih sirovina;
naknada za davanje koncesija; procent od kupovne cijene uvezenih mineralnih sirovina;
sredstava razvojnih fondova i kredita, udruzena sredstva drustveno- pravnih lica i dr.);

Postoje¢i Zakon o rudarstvu potrebno je preurediti u skladu sa odgovaraju¢im zakonima u
zemljama trZiSne privrede, jer su njegove izmjene i dopune nedovoljne. Ovaj Zakon, izmedu
ostalog, treba da djeluje podsticajno, narocito u cilju privlacenja stranih investicija. U odnosu
na postoje¢i zakon, posebno je potrebno poboljSati dio koji se odnosi na definisanje
mineralnih sirovina (mineralno-sirovinskih resursa), zatim dio o koncesijama, eksploataciji
tehnogenih mineralnih sirovina, a obavezno treba razraditi poseban clan koji bi se odnosio na
kori§¢enje tzv. malih leZista (“small-scale mining”), $to je u savremenim uslovima veoma
atraktivno u nizu zemalja;

Zakon o koncesijama odrazava solidnu pravnu osnovu za dodjelu koncesija koje mogu da
privuku privatne domicilne i inostrane investitore. Zakonski i instituncionalni okvir utvrduje
osnovne uslove za nacin na koji se koncesija moze uraditi u proceduralnom smislu, rezultate
koji se mogu ocekivati, te potencijalne koristi koje se mogu ostvariti. U opisanom ambijentu
Republike Srpske, profesionalizam u iskoriS¢avanju prednosti konkurencije na trZistu (u
smislu "vrijednosti za novac") nisu iskoriS¢ene. Zbog toga je bitno uspostaviti ¢vrst, jasan i
efikasan sistem koncesija, prema najboljim svjetskim iskustvima;

Donijeti novi Zakon o prirodnim bogatstvima — resursima, odnosno Zakon o koristenju i
upravljanju prirodnim resursima Republike Srpske. U njemu je potrebno definisti upravljanje i
koris¢enje prirodnih resursa, zatim je potrebno dati savremenu klasifikaciju (razvrstavanje)
prirodnih resursa u odgovarajuce klase (grupe) na principu neobnovljivosti (mineralni resursi)
i obnovljivosti (vode, Sume, divlja¢, plodno zemljiste). U zavisnosti od toga da li se Zakon
postavlja u najSirim okvirima, ukljuciti i druga geoloska prirodna dobra (izdanci stijena sa
unikalnim mineralima, fosilima; rijetki minerali i stijene i sl.), nacionalne parkove i specifi¢ne
spomenike prirode (posebni oblici reljefa; narociti produkti erozije; kanjoni, klisure, pecine,
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vrela i dr). Veoma je vazno , u okviru ovog Zakona precizno utvrditi obaveze pojedinih
ministrstava i to dalje razraditi u zakonima o geloskim istraZivanjima, rudarstvu, vodama,
Sumama itd.;

7. Donijeti $to prije novi Pravilnik o klasifikaciji i kategorizaciji rezervi i resursa mineralnih
sirovina, jer je postojeci iz 2009. godine, naslijeden iz bivse SFRJ, u jednom dijelu prevaziden
i ne odgovara zahtjevima trZisne privrede. Novi Pravilnik treba da bude kompatibilan sa UN
Frame classification of Reserves/Resources, a koji je nedavno donijet u Evropskoj
ekonomskoj komisiji OUN i prihvaéen u mnogim zemljama svijeta u cjelini, ili najbitnijim
dijelovima. Kao posebno aktuelna, postavljaju se pitanja o utvrdivanju bilansnosti
(profitabilnosti) i nova klasifikacija rezervi /resursa u odnosu na postojece kategorije (A,B,C,
C1C2,D1,D2). U odnosu na prvi problem, dosadasnju tehnicko-ekonomsku ocjenu bi trebalo
vratiti na njen ishodiS$ni izvor, odnosno prihvatiti pojam geolosko-ekonomska ocjena, uz
jasno preciziranje faktora i pokazatelja (uvodenje obaveznog proracunavanja NPV i IRR i
detaljno sagledavanje (analizu razlicitih razlika i neizvjesnosti). U susStini, ona treba da ima
karakter predstudije izvodljivosti/ opravdanosti ("Prefeasibility study"), obogacene dodatnim
elementima geolosko-ekonomske ocjene (npr. utvrdivanje geolosko-ekonomskog tipa rude i
lezista, koeficijenta produktivnosti/rudonosnosti, minimalne debljine rudnih tijela, opste
potencijalnosti, minimalnh rezervi itd.). Potrebno je narocito obratiti paznju na ocjenu novih i
netradicionalnih sirovina. Drugi problem je nes$to komplikovaniji jer praksu dugu nekoliko
decenija, a koja se odnosi na abecedno oznaCavanje rezervi, treba napustiti i preci na kodiranje
klasa rezervi (111,121,211,333 i dr.);

MINERLNA STRATEGIJA

Osnov za optimalno upravljanje resursima je mineralna strategija koja treba da obuhvati
minimalni period 15-20 godina, a treba da ga donese Narodna skupstina RS. Ovaj dokument
ima oficijelni (drzavni) karakter, zasniva se na principima i koncepciji odrzivog razvoja, a
njegova uspjeSna, kontinuirana realizacija zavisi od postojanja savremene transparentne
zakonske regulative (Zakona o rudarstvu i Zakona o geoloskim istraZivanjima sa prate¢im
zakonskim aktima; Zakona o koncesijama; Zakona o inostranim ulaganjima; Zakona o
sistemu zaStite zivotne sredine i dr.).

UNAPREDENIJE INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Upravljanje sektorom je organizovano u Ministarstvu industrije, energetike i rudarstva u
kome je za ove poslove nadlezan Resor za rudarstvo i geologiju u kome je zaposleno 2
izvr§ilaca. Pored navedeog resora za mineralno-sirovinski kompleks su znac¢ajne i neke druge
institucije ¢iji rad treba organizovati ili unaprijediti:

1. Savjet za mineralne sirovine. Republika Srpska raspolaze sa preko 50 mineralnih resursa, od
kojih je veliki broj istrazen i dijelom uveden u eksploataciju. Postoje realne geoloske i
mineralogenetske pretpostavke da se pronadu nova lezZista, povecaju i kvalitetno unaprijede
postojece rezerve i stvore uslovi za znacajnije povecanje postojeCe proizvodnje i izvoza.
Mineralno sirovinski sektor, u uslovima trZiSne privrede moZe predstavljati komparativnu
prednost, koji bi intenziviranjem proizvodnje uticao na rast zaposlenosti ne samo u
ekstraktivnom dijelu kompleksa ve¢ i u razli¢itim segmentima prerade i obrade sirovina i
poluproizvoda, a obezbjedivao bi i dodatni dio nacionalnog dohotka i eventualno smanjivao
uvoz pojedinih proizvoda, na primjer u sektoru gradevinarstva. Osnov za optimalno
upravljanje je mineralna strategija koja treba da obuhvati minimalni period 15-20 godina.
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Da bi se obezbjedio stalan, na objektivnim nau¢no-struénim osnovama uvid u raspoloZivu
mineralno sirovinsku bazu, njenu reprodukciju i optimalno koriS¢enje kompatabilno sa
principima nacionalne i komercijalne isplativosti, odnosno uz puno uvaZavanje drustvenog
interesa (ekonomske, ekoloske i socijalne komponente), Vlada Republike Srpske treba da
obrazuje Savjet za mineralne sirovine Republike Srpske. Clanovi Savijeta bi trebali biti
eminentni naucnici i1 strucnjaci iz oblasti geoloSkih istraZivanja, eksploatacije i pripreme
mineralnih sirovina 1 ekonomike mineralnih resursa, zatim predstavnici sektorskih
ministarstava, preradivaca i preduzetnika. Na sjednice se mogu pozivati i neclanovi Savjeta
ukljuCujuéi predstavnike stranih investitora i zainteresovanih budu¢ih (potencijalnih)
koncesionara.

Definisanje Geoloske sluzbe Republike Srpske (na principu “Geological Surveys” u zemljama
sa razvijenom trziSnom privredom i mineralnim ekonomijama, ali u posljednje vrijeme i u
jednom broju zemalja u tranziciji), njene organizacione strukture, zadataka, nacina
finansiranja i dr.;

Definisanje Republicke direkcije mineralnih resursa, njene organizacione strukture, ciljeva i
zadataka, odnosno nacina finansiranja (Republicka Direkcija mineralnih resursa formirala bi
se s ciljem obezbjedivanja, planiranja, programiranja, finansiranja i koordinacije aktivnosti u
oblasti reprodukcije mineralno-sirovinske baze, posebno zamjene iskoriStenih rezervi u
aktivnim proizvodnim kapacitetima. Direkcija obezbjeduje i kontinuitet fundmentalnih i
regionalnih istraZivanja, kao i stalno pracenje, povecanje i kvalitativno unapredivanje
mineralno-sirovinske baze i rezervi podzemnih voda u Republici Srpskoj. Direkcija bi se
nalazila u sastavu ministarstva nadleZznog za geoloska istrazivanja i rudarstvo;

Komisija za koncesije. Vecina konsesija u RS je ustupljena pute samoinicijativnih ponuda, $to
jr prema Zakonu o koncesijamas RS izuzetak. Do sada je bila praksa da se ne koristi javni
poziv koji treba da inicira nadleZno ministarstvo, tako da je princip samoinicijativne ponude
postao institucionaliziran. Ta praksa nije u skladu sa osnovnim pravcem zakonodavstva koji
isti¢e proces konkurentnosti i transparentnosti kao norme, a samoinicijativne ponude kao
izuzetak. Nedostatak potpuno otvorenog i konkurentskog procesa koji treba da zapocinje
nadleZno ministarstvo znaci da je propustena prilika da se uputi poziv dudatnim potencijalnim
kandidatima i time proSiri konkurentska osnova. Postojeca praksa vodi nedostatku stvarne
konkurentnosti cijena, poSto nisu primorani ponudaci da daju vecu vrijednost za ostvarene
koncesione efekte, u smislu koncesionih naknada i sl. Zakon o koncesijama je predvidio
obavezu koncedenta da kiristi otvorene, transparentne i nediskrimisane procedure za dodjelu
koncesija. Koris¢enje procedura koje su zasnovane na samoinicijativnim ponudama
ograniceno je na veoma specifi¢ne i veoma ograni¢ene izuzetne okolnosti i da se primjena tih
ogranicenih izuzetaka mora tumaciti veoma striktno. Komisija ua koncesije treba da unaprijedi
svoj rad primjenjujuci najbolje svjetske prakse;

Ostalle institucije. Treba osposobiti da kapacitativno nadleZna ministarstva na potrebnom
strutnom nivou u skaldu sa Zakonom o konsesijama mugu pripemiti
tenderskedokumente.Znacajno je da odgovornost za koordinaciju i sprovodenje razvoja MSK
preuzme Vlada,a sprovodenje isto tako zavisi od zainteresovanih strana, njihovog uces¢a i
pripremi sprovodelja razvoja.

AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIIU

Na osnovu prethodnih izlaganja u nastavku se u tabeli 1, iznosi akcioni plan za realizaciju ciljeva. Za
svaki cilj je navedeno po nekoliko strateskih aktivnosti koje su, u sustini, posebni projekti koje treba
realizovati. Realizacija aktivnosti treba da se prati odredenim indikatorima, a u nastavku su navedeni i
nosioci i rokovi. Ovaj akcioni plan ne mozZe biti zamjena za godiSnje operativne planove, ali je
svakako podloga za njihovu izradu:
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Tabela 1. Akcioni plan sprovodenja razvoja
Table 1. Action plan for implementation of development

Nadlezni Rok/Dina
Cll]/ Aktivnost Indikator or gan/In stitucij a mika
1. Obezbjediti savremeno, transparetno, kompleksno i sveobuhvatno zakonodavstvou  oblasti
istraZivanja, eksploatacije i prerade mineralnih resursa
1.1 Postojece zakonske okvire u Republici Srpskoj Ministarstvo IER,
medusobno uskladiti kao i uskladiti ih sa UsaglasSeni zakoni Vlada RS, Narodna 2011.
odgovarajucim zakonima i propisima EU skupstina RS
1.2. Izraditi adekvatne podzakonske akte (pravilnike, Usvojeni Ministarstvo IER,
uredbe itd.) kako bi se omogucila odrZiva eksploatacija podzakonski akti Viada RS 2011-2012
mineralnih resursa
1.3.Razraditi, osavremeniti i kompletirati poreske
politike u skladu sa standardima EU, kako bi se Ministarstvo IER,
domaci i inostrani investitori privlacili i stimulisali | Usvojene politike i Vlada RS, Naredna 2012
da ulazu u mineralno-sirovinski kompleks i drugi akti skupstina RS
ostvarili prihode u skladu sa rizicima i
neizvjesnostima sa kojima se suocavaju
2.0bezbjediti efikasno upravljanje resursima u oblasti mineralno-sirovinskog sektora
2.1. Formirati optimalne organizacione Formirati Savjet za
(institucionalne) structure za upravljanje resurse RS, Viada RS;
mineralno-sirovinskim resursima i geoloskim Formirati Direkciju | Ministarstvo IER 2011
istraZivanjima u skladu sa koncepcijom odrZivog za resurse RS
razvoja
2.2. Precizno utvrditi steepen geoloSke istraZenosti | Analiza geoloske Ministarstvo IER,
teritorije Republike Srpske, sa pregledom svih do istraZenosti RS Direkcija za resurse 2012
sada obavljenih aktivnosti, dobijenih rezultata i RS, Savjet za
utrosenih sredstava resurse RS
2.3. Osnovati jedinstven informacioni centar i Dostupna baza
napraviti adekvatnu integralnu bazu podataka podataka Direkcija za resurse 2010
mineralnih resursa RS
Broj istraZivackih Direkcija za resurse
2.4.Uspostaviti system istraZivanja novih nalaZista | projekata; Obim RS; 2013
mineralnih sirovina sredstava izdvojen Kompanije
za istraZivanje
Broj dodjele Vlada RS;
2.5. Unaprijediti system dodijele koncesija i koncesija javnim Komisija
konrole realizacije koncesionih projekata i nadzora | tenderom; Iznos zakoncesije RS; Kontinu-
prihoda (direktnih i | Ministarstvo irano
indirektnih) od finasija
Koncesija
2.6.Uvesti instituciju “Rudarskog izvjestaja” Broj izvjestaja; Ministarstvo IER;
(Mining Report) koji sadrZi aktuelnu Informacja o Direkcija za resurse
dokumentaciju o stanju razrade i eksploatacije proizvodnj i RS; Kontinu-
leZista u toku njegovog proizvodnog vijeka, zalihama; Invetura | Kompanije irano
ukljucujuci i aktuelne rudarske planove rezervi
2.7.Ispitati validnost zaostalih mineralnih sirovina
u jalovistima i deponijama aktivnih i zatvorenih Broj projekata; Direkcija za resurse 2015.
rudnika sa ekonomskog aspekta koriséenja i zastite | Utvrdene rezerve RS
Zivotne sredine
Broj pregleda;
2.8. Onemoguciti bilo kakvu eksploataciju Broj izrecenih
mineralnih sirovina mimi koncesija i zakonom mjera zabrane; Inspektorat Kontinu-
predvidenih dodijeljenih preva Visina izrecenih irano
kazni
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3. Unaprijediti nau¢no-istrazivacki rad u mineralno sirovinskom kompleksu i geoloskim istraZivanjima

3.1. Stimulisati cjelishodan is a praksom usko IzgraZen system za
povezan naucno-istraZivacki rad u mineralno- stimulaciju;
sirovinskom kompleksu, u okviru svih njgovih Broj stimulisanih Viada RS; 2012.
podsistema, sa ciljem da se Sto efektivnije, projekata; Resorna Kontinu-
efikasnije, racionalnije i kompleksnije koristi Iznos sredstava za ministarstva irano
raspoloZiva mineralno-sirovinska baza, uz stimulaciju
stvaranje uslova da se realno postojeci pontecijali
transformisu u konkretne proizvodne faktore
Broj Resorna
3.2. Upucivati perspektivne kadrove na specijalizanata; ministarstva; Kontinu-
specijalizacije, magistarske i doktorske studije Broj magistara; Zainteresovane irano
Broj doktora kompanije
3.3. Definisati naucne projekte fundamentalnih Ministarstvo nauke Kontinu-
regionalnih geoloskih i metalogenetskih Broj projekata i tehnologije irano
istraZivanja
4. Povecati proizvodnju sektora po stopi od 5% godisnje
Broj projekata;
4.1. Stimulisati uvodenje savremenih metoda u Iznos sredstava Ministarstvo IER,
eksploataciji i pripremi mineralnih sirovina u stimulacije; Kompanije Kontin-
smislu njihovog maksimalnog iskoris¢avanja Ostvarena uirano
proizvodnja
4.2.Razraditi kompletne politike, pracene
odgovarajucim konkretnim mjerama u oblasti Ostvarena Ministarstvo IER Kontinu-
istraZivanja I eksploatacije malih leZista u skladu proizvodnja u irano
sa svijetskim opredjeljima i iskustvima malim leZistima
Broj upisanih
4.3. Obezbjediti skolovanje rudarskih I geoloskih ucenika i studenata; | Ministarstvo Kontinu-
kadrova u RS Broj diplomiranih prosvijete irano
ucenika i studenata
4.4. Omoguciti sinhronizovano djelovanje 1 Broj projekata; Kontinu-
sprovodenje regionalnih I globalnih incijativa u Iznos sredstava Ministarstvo IER irano
skladu sa koncepcijom odrZivog razvoja

UMJESTO ZAKLJUCKA

Provodenje razvoja mineralno-sirovinskog kompleksa Republike Srpske zahtjeva mjere i aktivnosti
(mineralno-sirovinske politike i planiranje razvoja sektora), odnosno efikasne mehanizme koji bi bili u
funkciji implementacije ciljeva, odnosno monitoringa i evaluacije ostvarivanja svih konkretnih
zadataka uspostavljenih generalnim i posebnim projektima razvoja.

OdrZziv razvoj, kao multidisciplinaran fenomen, integriSe vise pojedinacnih podsistema u jednu cjelinu,
sa akcentom na njihov medusobni uticaj. U domenu mineralno-sirovinskog kompleksa pojavljuju se tri
veoma znacajna podsistema: (1) geoloSka nauka i znanja, (2) geoloska istrazivanja i proucavanja i (3)
ekonomsko/industrijsko osvajanje leziSta. Svaki od ovih sistema se moZe posebno analizirati sa
asprkta znaCaja za sva pitanja odrZivog razvoja mineralno-sirovinske baze i odrzivog koriS¢enja
mineralnih resursa.

U tom smislu javlja se potreba za sistemskim pracenjem sprovodenja ciljeva razvoja pojedinih
mineralno-sirovinskih djelatnosti, odnosno oblasti, utvrdenih prioriteta razvoja, ostvarivanja utvrdenih
mineralno-sirovinskih potreba, izvora i nacina obezbjedivanja potrebnih koli¢ina mineralnih sirovina i
ostalih zadataka postavljenih u okviru strateskih ciljeva.
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Odgovornost za sprovodenje razvoja je u nadleznosti Vlade RS, odnosno njenog nadleZnog
ministarstva, kojoj da bude obaveza da putem akcionih planova sprovodenja razvoja kreira okvir za
efikasno postizanje zadanih ciljeva.

U skladu sa navedenim, Vlada RS u akcionim planovima treba da definiSe mjere, nosioce aktivnosti i
rokove realizacije mineralno-sirovinske politike, kao i nacin ostvarivanja saradnje sa organima
jedinica lokalne samouprave na podrucju planiranja razvoja mineralnog sektora i saradnje sa
subjektima u sektoru i medunarodnim institucijama. Akcioni planovi ukljucuju mjere za realizaciju
mineralne strategije koje se mogu podijeliti u nekoliko grupa: zakonodavne, organizacione, mjere
poslovnog prestrukturiranja, tehnicke mjere, finansijske mjere, mjere sirovinske i energetske
efikasnosti, obrazovne, informativne, savjetodavne, te promotivne mjere.

Akcioni planovi su glavni instrument planiranja, koordinacije i pra¢enja mineralno-sirovinskog
razvoja. U prethodnom poglavlju dat je sumarni plan sa glavnim (strateSkim) aktivnostima, koje treba
da budu detaljnije razradivane u operativnim planovima. Istovremeno, navedeni su i glavni parametri
pomocu kojih €e se pratiti ostvarivanje ciljeva.

Pored same Vlade RS, odnosno resornog ministarstva, putem uspostavljenog institucionalnog okvira,
vrsilo bi se:

= nadziranje i pradenje realizacije razvoja i akcionih planova,

= koordinacija mjera i aktivnosti odnosno lica zaduzZenih za realizaciju konkretnih zadataka,

= sistematino prikupljani podaci i informacije (trendovi indikatora) koje se odnose na
realizaciju,

= vrSen monitoring nad institucijama i licima odgovornim za implementaciju zadanih ciljeva,

= analizirani izvjeStai nadleznih organa o realizaciji akcionih planova,

= predlagane mjere za vecu efikasnost realizacije akcionih planova,

= po potrebi pripremani izvjestaji o implementaciji strateSkih dokumenata za potrebe nadleznih
organai javnosti.
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